PROSPETTIVE

PER UN
AWELFARE DI

» COMUNITA E
e PROSSIMITA

Lezione Magistrale
Martedi 26 settembre 2023 | 15:00 - 17:30
"CO-PROGRAMMAZIONE E CO-PROGETTAZIONE: BUONE PRATICHE ED
ESPERIENZE TRA BOLOGNA E CITTA METROPOLITANA"

Intervengono

\o

&

GIOVANNI ALLEGRETTI - Profcssorc Centre for Social Studic, Universita di Coimbra
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La Scala della Partecipazione
(Sherry Arnstein,

gradi di potere del cittadino
8. controllo dei cittadini
7. potere delegato
6. partenariato

.

isoria “contentino”
5. contenlmento dm conflitti

4. consultazione

3. informazione

partecipazione iri

2. trattamento terapeutico
1. manipolazione

1969)

Minima partecipazione

Regione Emilia-Romagna

E Partecipazione

Cos'é Partecipazione v

Massima partecipazione

Gradi di Controllo da parte dei cittadini
potere Delega del potere

dei cittadini b2 rtenariato

Giadii Consultazione

partecipazione | Informazione

simbolica Smorzamento

Mancanza di | Trattamento terapeutico

partecipazione

Manipolazione

La citta di Bologna e i suoi diversi strumenti in una scala di gradi diversi di coimvolgimento degli abitanti nelle
scelte (e in un quadro generale di appoggio da Parte della Legge della Partecipazione Regionale (15/2018),
revista rispetto alla 3/2010 com un processo di co-valutazione iniziato nel 2016.



Classificare gli strumenti partecipativi €, spesso, un esercizio soggettivo, che dipende
molto dall’uso che se ne fa, dal contesto, e dalla prospettiva di lettura...

obiettivo

fornire al pubblico
informazioni equilibrate
e obiettive per aiutarlo
a capire problemi,
alternative e/o
soluzioni

promessa al pubblico
“vi terremo informati...”

esempi di strumenti
fogli informativi

siti web

case aperte

consultare

obiettivo

ottenere la risposta
attiva del pubblico su
analisi, alternative e/o
decisioni

promessa al pubblico
“vi terremo informati,
vi ascolteremo,
terremo conto

delle vostre
preoccupazioni e
offriremo una risposta
agli input del pubblico
che influiscono sulla
decisione

esempi di strumenti
commenti pubblici
focus group
inchieste

incontri pubblici

coinvolgere

obiettivo

lavorare direttamente
con il pubblico per
assicurarsi che le
guestioni di interesse
pubblico siano
comprese e
considerate in modo
giusto

promessa al pubblico

“lavoreremo con voi
per essere sicuri che le
alternative riflettano in
modo diretto le vostre
domande e
preoccupazioni,
offrendo una risposta
agli input che
influiscono sulla
decisione

esempi di strumenti

workshop

sondaggi con valore
decisionale

obiettivo

cooperare con il
pubblico in ogni
aspetto della decisione,
compreso lo sviluppo
di alternative e
I'identificazione di
soluzioni preferite

promessa al pubblico

“cercheremo
direttamente da voi
consiglio e proposte
innovative per le
soluzioni e
includeremo nelle
decisioni il piu possibile
i vostri suggerimenti e
raccomandazioni

esempi di strumenti
comitati di cittadini
costruzione del
consenso

tecniche partecipative
di decisione

Nel caso del «Comune di
Bologna» - che ha una sua
tradizione antica, inclusi
strumenti—ponte come

iperbole ==

Alcuni dei principali
strumenti attuali potrebbero
venir classificate secondo
formule tradizionali, a
partire dalla
Non-inclusione degli
strumenti «informativi»
nell’ambito della
partecipazione

ohiettivo

mettere la decisione
finale da prendere nelle
mani del pubblico

" Comune
d| Bologna

promessa al pubblico

“attueremo quello che
deciderete”

esempi di strumenti
giurie di cittadini
referendum fra scelte
alternative

delega di decisioni
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S1 potrebbe essere
tentati di differenziarli
come consultazione,
co-decisione e
collaborazione
nell’attuazione (quindi
come gradi diversi
dell’1tmpegno civico e
della apertura
amministrativa)




In realta essi corrispondono ad una lettura “per fasi”
dell’azione pubblica, e di come affrontare i diversi
“conflitti” sulle questioni di interesse pubblico

Conflitto Vandalismo/abban

Conflitto dono



Ed anche alla considerazione della “fragilita della costruzione del capitale sociale”
e dei modi diversi con cui si crea per tappe successive, in un equilibrato rapporto
tra qualita e quantita della partecipazione ... (il contributo del Sindaco sul BP)

| 1 ] | I
ANNO ANNO ANNO ANNO ANNO ANNO
1 2 3 4 5 6

LEGITTIMAZIONE

Vedi il caso QUANTITATIVA

del Bilancio
Partecipativo

LEGITTIMAZIONE
QUALITATIVA



Tali strumenti spesso convergono con “opportunita congiunturali” che
generano aspettative di una crescita sostenuta e continua (¢ il caso dei Fondi
PON-METRO 2014-2020)

I numeri del Piano per 'innovazione urbana di Bologna

77.270.000 € -

Il Piang, presentato a dicembre 2016, riunisce in un'unica visione gl strumenti progettuali e i programmi di finanziamente versa il
2021e prende forma e sostanza in diverse azioni, materiall e immateriali, grazle a fontl di finanziamento dellUnione Europea e
finanziamenti statali.

(%

Se non ci credi,
partecipa! X

Urban Innovative
Actions (Villa
Riqualificazione urbana periferie Salus)
ThEmd ol .25 di &

PON metro

AT EM o £

Il quartiere
comincia
date.




Tal1 valutazioni richiedono di considerare
anche la graduale “impollinazione
incrociata” degli strumenti e la loro
«evoluzione nel tempo» (parallela a quella
de1 partecipanti, che si da’ nell’immersione a
contatto con strumenti diversi), cosi come
una serie di tensioni che s1 possono
sviluppare nella relazione con le strutture del
decentramento.... ’



IL BILANCIO PARTECIPATIVO é UN PROCESSO CHE COMPRENDE TRE
CICLI INTERCONNESSI e VARIE SOTTOFASI

LIBERAZION
E

IMPLEMENTAZION

E

GESTIONE

Fase

Sottofase

Fase 1
Deliberazione

Regolamentazione (valori e forme di
deliberazione), delle forme di rappresentanza
(portavoce o delegati delle comunita) e
steering del processo

Mobilitazione e fase di informazione e
dibattito non strutturato

Raccolta delle proposte e selezioni preliminari
in base ad alleanze, ranking di massima, etc.

Sviluppo dei progetti in maggior dettaglio

Voto/Decisione finale

Ratificazione/formalizzazione nei documenti
ufficiali di bilancio e segnalazione delle
decisioni del BP nella documentazione formale

Fase 2
Implementazione

Esecuzione (progetto di dettaglio, gare di
appalto, capitolati, eventuali co-finanziamenti;
inaugurazione collettiva delle opere/eventi,
memorie scritte del processo e della co-
decisione sulle opere)

Fase 3
Gestione

Monitoraggio (dei progetti e del processo) e
valutazione, possibile riscrittura delle regole
organizzative

Eventuale co-gestione dei progetti e delle
politiche




Le regole possono incidere nel suo funzionamento (ed cesistono difficolta
nell’analizzare le relazioni tra le variabili)
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Risposte al quesito «Perché voti in questo quartiere?»

Perché ci vivo ﬁ-}
14935

620 35-44
4501 45-54
; ; -64
.E Perché i studio Perché ci la vm:c o faccio @ 55
|_._| volontariato

’ ‘_s!foT“EJfJI‘



Le regole permettono all’amministrazione di incidere sulle “domande” poste ai
cittadini, e quindi sulla convergenza con altri processi (progetti integrati, centralita

delle questioni ambientali)

Conoscere Agire Collaborare Assemblea cittadina

Chiara

collaborare

Quest’'anno la
sostenibilita & stata alla
base del Bilancio
partecipativo

Le Assemblee cittadine come
Assemblea cittadina per il cura alla crisi democratica e Quest’anno la sostenibilita &
clima: aperta la terza fase di climatica? Un confronto tra stata alla base del Bilancio
lavori esperienze partecipativo

Podcast

Chi siamo Q

“Non mi aspettavo persone
cosl preparate”™ le reazioni di
esperti ed esperte
all"Assemblea Cittadina




Il caso della Assemblea Civica sul Clima € anche
interessante, sia per la storia passata che per 1l futuro. 11
rischio di aspettative sovrastimate

.,

e

55 BOLOGNA AVRA LA SUA

AN =4
ASSEMBLEA CITTADINA SUL CLIMA

A_ESEMBL‘EA
T TADINA PER |L CLIMA
o E_DLI::‘-_'GENH
Ascolto
dei portatori
d’interesse
Babagna Misslene Clima P ‘ =
Chiara Con T Agire C cittadina Podcast Chisiamo Q
ASCSEMELES Le Assemblee cittadine
CITTADING PER L TLINA come cura alla crisi
D1 B3OS MNA, democratica e climatica?
Un/confronto tra
M “esperienze

delle Istituzioni




La difficile relazione tra micro e macropubblico

15 Settembre 2823

Assemblea cittadina per il
clima: aperta la terza fase di
lavori

Alla fine del "mercato delle idee”, in

24 Luglio 2823

“Non mi aspettavo persone
cosi preparate”: le reazioni di

cui chiunque poteva proporre la propria
idea, 1 temi sul tavolo erano oltre

Venerdi 22 settembre 2823 dalle
alle 20 presso la Piazza Copert
Umberto Eco di Salaborsa & in [
1"incontro pubblico Le Assemble

trenta. Alcuni avevano affinita tra di
loro e sono [...]

cittadine come cura alla crisi
democratica e [...]

7 Luglio 2023

Conclusa la seconda fase
dell’Assemblea Cittadina per il
Clima: i lavori riprendono dopo
I'estate

Con due incontri ravvicinati con i
portatori di interesse & terminata la
componente pit informativa del percorso
assembleare. Dopo la pausa estiva
inizia la fase che portera
all'elaborazione delle [...]

20 Giugno 2623

Assemblea per il clima, le voci
di chi partecipa

I1 secondo incontro dell’Assemblea
cittadina per il clima si & svolto
mercoledi 14 giugno. Abbiamo raccolto
le impressioni dei partecipanti, tra
entusiasmo e un po’ di timore
Mercoledi [...]

9 Giugno 2023

Apre la call per contributi
all’Assemblea cittadina, per
associazioni e realta del
territorio

L'Assemblea cittadina per il clima si
apre ai contributi della citta: call
aperta fino al 18 giugno Se sei una
realta attiva in cittd (soggetto
organizzato, formale e informale, in

Frercic]
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This project has received funding from the European
Union’s Horizon 2020 research and innovation
programme under grant agreement No 101037328
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Verso convergenza di diversi strumenti?

PHOENIX

16




S |L CASO DI CASCAIS: un esempio?

Q. h
AN | |
- Ve Y . YA -Q

........ . ¥ Participatory 1o Technical
Sessions

AEWATS

jan-apr may jun-sep oct-nov nov/dec

DECISION CYCLE IMPLEMENTATION CYCLE MANAGEMENT CYCLE
january-december 2-3 years




N DiTicarony VERSO UN SISTEMA BOLOGNESE?

o@‘A wp 30 identified projects:

N %%,
‘:‘/\‘4/ @ @ @ OO@ AEl  « AEleva-te FMPS - Férum Municipal para a Saude
\(}v -,_@C".. AG « Alerta Golfinhos HC « Hortas de Cascais
§ 0 CMJ consuLT @ e 7; ASS . Associativismo Cultural e HE « Humanizacao dos Espacos
§ @ all (%\ Recreativo Exteriores Escolares
(()) ' o COMANAGE  he @ ° @ COOPERATE ' « GTA" s Cascais:Ganhs Tsmpo pars NP  Nos Propomos o )

@ L Aprender OoP « Orcamento Participativo de Cascais
R e vJ F CAC . Cidade Amiga das Criancas OPJ  + Orcamento Participativo Jovem
:: @ . o o ° @ = CAL . Ciéncias ao Ar Livre PdC - Painéis de Cidadaos
§ ] 'I ;}? 8 CUp - Clean-up the Atlantic PPCJ - Plano Municipal para a Participacao
8 : $ 8 ° § CPD . Comissdo para as Pessoas com de Criancas e Jovens
Lzt AN P Deficiéncia PO « Programa Oxigénio
LT B ; R CMJ . Conselho Municipal da Juventude RCA - Reabilitacao do Cais de Aprestos

: e CODECIDE co-pLAN  CAC L CP .« Consultas Publicas Decorrentes da REB - Reabilitar o Centro de Bicesse

e 8 : Lei RSB -« Reinvente o Seu Bairro

\)\)/A § CTl - Crescer a Tempo Inteiro TB « Tutores de Bairro
2 @ @ COCREATE @ @ § D4all - Data4all \" « Voluntariado
% ‘,-"A")\ FLCJ . Férum Local de Criancas e Jovens vJ « Voluntariado Jovem
ﬁlﬁ/o @ @ />)V“-" FC « FixCascais vdJ  « Voz dos Jovens
"'L'V??dw)""'--~ ............... V“éo
B . FLYDINNWWO?
. Citizenship . Environment . Cohesion & Development . Education

Communication Social & Health . Strategic Planning Employment & Youth
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E-mail: giovanni.allegretti@ces.uc.pt

GRAZIE
MILLE!



