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Uno sguardo “da fuori”, per estendere gli

orizzonti della “fattibilitá”…
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La Scala della Partecipazione

(Sherry Arnstein, 1969)

La cittá di Bologna e i suoi diversi strumenti in una scala di gradi diversi di coimvolgimento degli abitanti nelle

scelte (e in un quadro generale di appoggio da Parte della Legge della Partecipazione Regionale (15/2018), 

revista rispetto alla 3/2010 com un processo di co-valutazione iniziato nel 2016.



Classificare gli strumenti partecipativi è, spesso, un esercizio soggettivo, che dipende 

molto dall’uso che se ne fa, dal contesto, e dalla prospettiva di lettura…

Nel caso del «Comune di 

Bologna» - che ha una sua 

tradizione antica, inclusi 

strumenti-ponte come

Alcuni dei principali 

strumenti attuali potrebbero 

venir classificate secondo 

formule tradizionali, a 

partire dalla

Non-inclusione degli 

strumenti «informativi» 

nell’ambito della 

partecipazione



Si potrebbe essere 

tentati di differenziarli  

come consultazione, 

co-decisione e 

collaborazione 

nell’attuazione (quindi 

come gradi diversi 

dell’impegno civico e 

della apertura 

amministrativa)
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Participatory approach is more effective if extended to all the life of public choices 
(different type of people usually particiapte in the different phases)

Analisi del
quadro dei 
problemi e 

concezione delle 

soluzioni

Conflitto

implementazione
Progettot

decisione valutazione

Gestione e 
manutenzione

Conflitto Vandalismo/abban
dono

In realtá essi corrispondono ad una lettura “per fasi” 

dell’azione pubblica, e di come affrontare i diversi 

“conflitti” sulle questioni di interesse pubblico



Ed anche alla considerazione della “fragilità della costruzione del capitale sociale” 

e dei modi diversi con cui si crea per tappe successive, in un equilibrato rapporto 

tra qualità e quantità della partecipazione … (il contributo del Sindaco sul BP)

ANNO
2

ANNO 
1

ANNO
3

ANNO
4

ANNO
5

ANNO
6

LEGITTIMAZIONE
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Vedi il caso 

del Bilancio 

Partecipativo



Tali strumenti spesso convergono con “opportunità congiunturali” che 

generano aspettative di una crescita sostenuta e continua (è il caso dei Fondi 

PON-METRO 2014-2020)
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Tali valutazioni richiedono di considerare 

anche la graduale “impollinazione 

incrociata” degli strumenti e la loro 

«evoluzione nel tempo» (parallela a quella 

dei partecipanti, che si da’ nell’immersione a 

contatto con strumenti diversi), così come 

una serie di tensioni che si possono 

sviluppare nella relazione con le strutture del 

decentramento…. 9



DELIBERAZION
E

IMPLEMENTAZION
E

GESTIONE

IL BILANCIO PARTECIPATIVO é UN PROCESSO CHE COMPRENDE TRE 

CICLI INTERCONNESSI e VARIE SOTTOFASI



Le regole possono incidere nel suo funzionamento (ed cesistono difficoltá

nell’analizzare le relazioni tra le variabili)
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Le regole permettono all’amministrazione di incidere sulle “domande” poste ai 

cittadini, e quindi sulla convergenza con altri processi (progetti integrati, centralità 

delle questioni ambientali)
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Il caso della Assemblea Civica sul Clima é anche 

interessante, sia per la storia passata che per il futuro. Il 

rischio di aspettative sovrastimate
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La difficile relazione tra micro e macropubblico





Il Progetto PHOENIX
Verso convergenza di diversi strumenti?
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MANAGEMENT CYCLEDECISION CYCLE

january-december

IMPLEMENTATION CYCLE

2-3 years

Preparation

jan-apr

Public

Participatory

Sessions

may

Technical

Analysis

jun-sep

Voting

oct-nov

Results

Announcement

nov/dec

IL CASO DI CASCAIS: un esempio?



30 identified projects: 

VERSO UN SISTEMA BOLOGNESE?



E-mail: giovanni.allegretti@ces.uc.pt
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